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ANTECEDENTES: Estudos recentes tém mostrado que aA transformagdo estrutural também significa uma
pesquisa agricola pode trazer beneficios elevados em Africagorientagdo da economia de uma producdo a nivel familiar
mas o impacto depende de como a tecnologia se adapta asientada para a subsistencia, para uma economia integrada
necessidades e capacidades que vdo surgindo no sectoom base em maior especializagdo, trocas e economias de
agricola e no resto da economia. As politicas de ajustamentescala. Uma implicacdo deste processo é que o impulso para
estrutural (por exemplo, liberalizacdo de mercados,baixar os custos reais de alimentos ao consumidor, requer o
desvalorizagdo da moeda) e as mudangas politicas estdof@mento de mudangas técnicas e institucionais nos elementos
transformar as exigéncias do utente para novas tecnologiasrélo agricolas do sistema alimentar, assim como, ou nivel
0 ambiente econémico em que a tecnologia tem queagricola. Uma outra implicagdo é que, para a transformagéo
funcionar. estrutural ir avante, a economia tem que desenvolver meios de
troca de baixos custos. Os custos elevados detransacc¢bes na
OBJECTIVO: O desafio estda em como planificar a pesquisaeconomia podem estrangular a transformacgéo estrutural ao
agricola como um insumo estratégico para promover umtorné-la demasiado cara para as pessoas dependerem da
crescimento econdémico alargado, transformacio estrutural especializagdo e trocaseaessarias para tirar partido das
seguranca alimentar nas economias de Africa que, emboraovas tecnologias no sistema alimentar.
estejam cada vez mais orientadas para economias de mercado,
sdo ainda frageis. O processo de planificacdo da pesquiga papel dos NARS na transformagéo agricoldomecamos
agricola tera trés caracteristicas distinfgsuma visao que com o conceito de uma sequéncia de producédo-distribuicao-
reconheca a ligacdo entre pesquisa e transformacéo agricolegnsumo (SPDC) com duas unidades basicas de observacao:
incluindo maior especializacdo e produtividade agricolastransformacgdes fisicas e transacgbes. As transformacoes
através da aquisicdo de insumos melhorados provenientes disicas séo o resultado da combinagdo de dois ou mais
resto da economia, em troca de produtos agricolas. Istthsumos para fazer um produto e séo ligadas por transacgoes.
implica a necessidade & uma estratégia que garanta a Uma parte dum (SPDC) vem ilustrada na Figura 1. Aqui, os
coeréncia e complementaridade entre mudangas tecnologica@odutos da fabricagé@o de adubos, do fornecimento do méo de
e melhoramentos nas instituicdes e politicasensarias para obra familiar, e for¢ca animal e estrume da producédo de gado
fomentar maior integracdo e transacgdes dentro da economi&fo combinados na produgéo de milho. O gréo de milho e o
e 3) tacticas que sdo o desenvolvimento de planos de ac¢agaule produzidos, s&o por sua vez vendidos, doados ou
vidveis, que retinam clientes de pesquisa e participantes. ~ trocados como insumos para a subsequente producdo de
farinha de milho, laticinios ou carne, ou adicional trabalho na
A VISAO: Historicamente, todos os grandes paises quenachamba.
tenham melhorado substancialmente as saesitas reais,
fizeram-no através de umimansformacdo estrutural das A especializagdo por um sg individuo ou grupo de individuos
suas economias (Ver Flash 6P). Esta transformacdo resul possivel com cada uma destas transformacgGes separaveis.

numa crescente importancia relativa de outros sectores, aléfastes grupos diferentes sdo entdo ligados por transacgoes.
do agricola, em termos do emprego e a producdo naJma economia pode ser definida como um sistemaRIzC

economia. inter-relacionados.
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A facilitac@o da transformacéo estrutural requer o aumento da tal d& producao agricola, ndo importando onde é produzida
produtividade do SPDC do sisteraimentar que pode ser (uma meta de eficiéncia)? Alternativamente, mais
realizado de duas maneirds: aumentando a produtividade importancia pode ser dada ao aumento da produtividade de
das transformacdes individuais na SPDC através da mudangaulturas plantadas pelos pobres (uma meta de melhor
tecnoldgica, e2) melhorando a coordenacdo entre as distribuicdo de rendimentos). A planificacéo estratégica tem
transformac®@es fisicas individuais. gue ter em conta a concorréncia entre estes critérios e outros
como a sustentabilidade dos recursos naturais.
O aumento da produtividade das transformacbes fisicas
A definicdo dos clientes e dos participantes organizacéo

Figura 1 : Sequéncia de PDC da pesquisa exige que se defina quem tem maior peso nas

e

e

decisdes de desenho do programa de pesquisa. O cliente é o
recebedor de beneficios especificos da agéncia. Tem havido

tendéncia para se pensar que os agricultores séo os clientes da
Transformagdo g:ilézfm“"m pesquisa agricola, mas melhorar a seguranca alimentar e o
pistea M Processo (2) desempenho do sistema alimentar requerem produtividade
[Fabricagéo de [Fornecimento de maior em todo o sisteméimentar e ndo sé a nivel de
fertilizantes] médo (!e obra [ ; '
familiar] machamba. Isto sugere que se o0 objectivo da pesquisa agricola

Transagdo {
Fisica

milho na

Transformagdo

Processo (3)
[Produgéo de

machamba]

é estimular a produtividade no sistema alimentar, os clientes
da pesquisa devem incluir outros grupos além dos
agricultores, como sejam 0s comerciantes, processadores,
fornecedores de insumos e consumidores.

A participacéo efectiva deste grupo alargado de clientes de
pesquisa no processo de planificacdo € a chave para tonar a

Y seleccdo das prioridades de pesquisa mais sensivel ao
mercado. Além disso os clientes e participantes constituem
I{;apsfomacéo lfirﬁnsfomacéo uma coligacéo potencialmente forte para apoiar e monitorar a
Pracesso (4) Processo () implementag&o dos proprios programas de pesquisa. Também
[Produgdo de [Produgdo de gado muito importante € o facto de que elas podem identificar e
farinha de milho] na machamba] oH : = : ~ : : : :
facilitar a implementacdo de inovagbes institucionais e

/ \ / \ politicas vitais para a adopg¢édo da tecnologia.

O objectivo da planificacéo estratégica para NARS é melhor a
probabilidade das fontes de recursos serem investidas onde
podem ter rendimentos elevados. A planificagdo exige fazer
suposicdes calculadas sobre onde a pesquisa sera mais
individuais e o melhoramento da coordenacéo sdo, na praticgrodutiva, o que, por sua vez, dependera vitalmente noajue
altamente interdependentes. Por exemplo, os resultados dagsie 0s pesquisadores supdem sobre as condi¢Bes politico-
transformacdes fisicas, numa grande parte do sistemacondmicas que prevalacerdo no futurd?or exemplo, o
alimentar, sdo sensiveis atura em que sdo regados. Os prognoéstico sobre o nivel de beneficio futuro do
adubos aplicados na altura errada, podem diminuir, em vez ddesenvolvimento de variedades de altos rendimentos,
aumentar, a producdo de grdo. Assim a realizacdo de ganhesnsiveis a adubos, depende parcialmente do que & suposto
potenciais de produtividade oferecidos pelo desenvolvimentsobre a futura disponibilidade de adubos a nivel da
de uma variedade nova dependente de adubos requer umaachamba. A abordagem estratégica de planificacdo que
coordenacdo adequada entre os fornecedores de insumos egsentamos presume que os pesquisadores agricolas podem
agricultores. influenciar a evouigao do ambiente politico-econdmico futuro.

Pondo a visdo em funcionamentéo passar de um mandato
geral para um plano operacional, a organizacdo da pesquisa
tem que primeiro definir mais precisamente os objectivos do
seu programa de pesquisa e as hiplteses que os sustentam.
Que peso terdo as diferentes dimensfes de desempéaho?
exemplo, sera que a pesquisa enfocard o aumento do valor
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representadas como colunas e varias fases no processo de
A matriz do sistema alimentar e analise do transformagéo representadas como linhas.
subsector:instrumentos para analisar o sistema alimentar.
Para desenvolver um plano de pesquisa viavel, Ojistoricamente, a pesquisa agricola tem focado
pesquisadores tém que propor um modo de descrever grimeiramente em problemas que se enquadram em células
analisar o sistemalimentar de uma maneira manejével. Por individuais - por exemp|0, ||m|ta(;6es de produgéo a nivel
exemplo, pode-se visualizar o sector de alimentos e fibraggricola para a meixoeira. Contudo, tanto as pesquisas dos
como uma matriz dos sistemas alimentares. A matriz é multisistemas agn’colas (“farming Systems")’ como as abordagens
dimensional, e pode ser vista como uma série de matrizego subsector enfocam problemas que se estendem sobre a:
duo-dimensionais sobrepostas. A  Figura 2 mostra Umasrias células na matriz. Estas abordagens de pesquisa
representacéo duo-dimensional da matriz, com mercadoriagnalisam como uma abordagem coordenada & pesquisa sobre
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problemas nas. diferentes células, pode aumentar a Quais sdo as limitacdes principais (no respeitante a

produtividade do desenvolvimento da tecnologia e do sistema tecnologia, infra-estrutura, politica e instituicdes)
de transferéncia. Por exemplo, a pesquisa sobre os padrfes de realizacdo destas metas e objectivos; quais
consumo urbano para cereais pode levar a ideias sobre os dimensfes relevantes para analisa (regional, nac
atributos que os melhoradores precisam de acentuar nos seus sub-nacional)?
programas de satcdo. Portanto, a pesuisa e a extensde  Quais sdo as oportunidades para inovacao tecnoldgica na
precisam de enfocar tanto as transformacdes fisicas como a machamba e/ou outras fases do sistema alimentar
coordenacao entre essas transformacoes. gue as tecnologias existem, ou deverdo
desenvolvidas; e se elas existem, a que nivel (nacional,
A matriz dos sistemaslimentares identifica classes de regional, internacional).

relacionamentos importantes no sector visto como um

sistema. A matriz ajuda a identificar questfes e dado$>s fundos para esta pesquisa foram providenciados pela Food Security and
N S £ roductivity Unit of the Productive Sector Growth and Environment Division,

relevan_tes a avaliacao d_O valor provavel de programa%fﬁce for Sustainable Development, Bureau for Africa, USAID

alterrativos de  pesquisa, chamando atengdo  aAFR/DS/PSGE/FSP). A pesquisa foi conduzida sob a Food Security I

relacionamentos importantes no sistema, que tém &ooperative Agreement Between AID/Global Bureau, Office of Agriculture and

o ; : : :Eood Security, and the Department of Agricultural Economics at Michigan State
prObablhdade de serem influenciados pela pesquisa. A matrlgniversity. As opinides expressas neste documento sdo exclusivamente as dos

também é il a identificacdo de obstaculos ao desenpenhogyores.
melhorado e oportunidades ndo exploradas, assim

; s ; i ; ste artigo foi originalmente publicado em inglés sob o titulo “A Strategic
identificando as oportunidades potenciais para pesquisa Epproach to Agricultural Research Programme Planning in Sub-Saharan Africa”

programas complementares de elevado beneficio. Policy Synthesis No. 8, pelo Department of Agricultural Economics da Michigan
State University.
Os subsectores sdo definidos como sendo a sequéncia %e . ,
s autores foram Duncan Boughton and Julie Howard (Professores Assistentes),

actividades que contribuem para a producéo, distribuicd0 ¢ crawford, James Oehmke, James Shaffer e John Staatz (Professores) da

uso de mercadorias especificas. O subsector € representadaiversidade Estatal de Michigan. Este artigo ¢ um resumo do relatério
como uma coluna na matriz do sistema alimentar. A énfasé‘ltltulado “A Strategic Approach to Agricultural Research Progre Planning

2li d b t t4 di st d iti d in Sub-Saharan Africa”, International Development Working Paper No. 49.
na analise do subsector esta no diagnostico descritivo das,ge ser obtido escrevendo para:
oportunidades potenciais e limitagcbes nas sequéncias verticais
na producio e distribuicdo e sua coordenagdo. O enfoque esta 1'\SSBUABU,”et|';‘ Off:_fe“

~ - griculture Rnal

portanto na coordenacao e_ntrg as fasgs, por exemplo, desde O Michigan State University
ponto onde uma mercadoria é produzida nas machambas até  East Lansing, Michigan 48824-1039
perder a sua identidade em refeicdes ou em processos _ b < ublicad o téenico da SD Publicat
H fAa 4H H ste art|go também sera pupbiicado como um art|go técnico da ublication
!ndusmals' A analise enfoE:a 0s processos~ Vertlcalmeméeries. Pode ser obtido através do Sistema de Informag&o sobre Desenvolvimento
integrados de transformagéo e coordenagdo em todo @a USAID (CDIE).
subsector e a identificac@o de problemas e oportunidades para

melhorar o desempenho.

A planificacdo estratégica de programas deve ser um
processo institucionalizadode resolucdo de problemas e
atribuicdo de recursos, e ndo um exercicio Unico. A incerteza
inerente ao desenvolvimento de tecnologia requer um
processo de planificacdo capaz de ajustar as prioridades e
actividades em resposta a novas oportunidades e condi¢bes
alteradas.

A Planificacdo Estratégica de Programas de Pesquisa
Agricola (PEPPA) pode ser conceptualizada como uma
sequéncia de perguntas cujas respostas ajudarao a definir uma
visdo, estratégia e tacticas que levardo a maiores reformas aos
investimentos no programa de pesquisa. Estes incluem:

+ Quais sdo as metas e objectivos de desenvolvimento para
0 sector agricola e para o subsector com que uma
organizacgdo ou programa de pesquisa se ocupa?
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